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PONTE SULLO STRETTO, ANCE CALABRIA E SICILIA:
“OPERA STRATEGICA, SI PASSI DALLE PAROLE AI FATTI”

Un si deciso al ponte sullo Stretto arriva dai presidenti di Ance Calabria e Sicilia, Francesco Berna e
Santo Cutrone. In una dichiarazione congiunta, i massimi rappresentanti regionali dei costruttori edili
esprimono condivisione e apprezzamento per le recenti dichiarazioni rese dal presidente del Consiglio
Matteo Renzi, in ordine alla ripresa del grande progetto di collegamento stabile tra le due sponde.

“Siamo sempre stati fermamente convinti — affermano i vertici dei costruttori calabresi e siciliani - della
necessita di realizzare il ponte sullo Stretto e oggi lo siamo ancora di piu, in un momento nel quale la
prospettiva di un’opera di tale importanza costituirebbe un formidabile strumento di ripresa per 1'intero
comparto dell'edilizia, mediante 1’apertura di grandi cantieri. Ma non ¢ solo una questione economica, ad
assumere un ruolo centrale ¢ infatti la questione strategica legata al futuro dell'intero Mezzogiorno,
perché il Ponte ¢ l'unica infrastruttura che pud rendere possibile un’effettiva infrastrutturazione delle
regioni del Sud”.

“La realizzazione dell'alta velocita e dell'alta capacita ferroviaria — proseguono i presidenti di Ance
Calabria e Sicilia —, il completamento dell’asse tra Napoli e Palermo e I'ultimazione di uno dei rami del
grande corridoio paneuropeo che unisce I'Europa centrale al cuore del Mediterraneo, dipendono per intero
da questo progetto. Le polemiche politiche non interessano agli imprenditori e segnatamente ai costruttori
edili. Quello che viceversa rileva per la nostra categoria, in maniera fondamentale, ¢ la possibilita di
contribuire alla costruzione di un'opera tra le poche in grado di incidere profondamente sulle dinamiche
economiche del Paese e sul ruolo dell'ltalia nel mondo. Oggi — sottolineano Berna e Cutrone - ¢ sbagliato
mettere sui due piatti della bilancia da un lato il ponte e dall'altro interventi infrastrutturali, pur
indispensabili, a cui perd0 non possono essere destinate le risorse previste. Inoltre la questione
fondamentale del contrasto alla mafia e alla ‘ndrangheta non puo rallentare o impedire un grande progetto
di questo tipo. Si attuino gli strumenti, che in atto esistono e che sono efficaci, volti a prevenire e
reprimere le infiltrazioni, ma le grandi opere non vanno fermate”.

La nota congiunta prosegue: “Ora ¢ arrivato il momento di passare dalle parole ai fatti. Bene ha fatto il
presidente Renzi a riaccendere i riflettori sul ponte, ma non si pud piu aspettare. E in questo senso, ci
conforta che ieri la Conferenza dei capigruppo di Montecitorio abbia deciso di calendarizzare per
dicembre, alla Camera, la proposta di legge del gruppo di Ap proprio sul Ponte. E questo che chiede
l'edilizia, che ¢ stata orgogliosamente la spina dorsale del tessuto produttivo del Mezzogiorno d'ltalia e
che oggi, a causa di una delle piu gravi crisi della storia, ha assoluto bisogno di trarre la linfa vitale dal
punto di vista occupazionale. Inoltre, oltre che per la visione d'assieme macroeconomica e di scenario
geopolitico internazionale — puntualizzano i1 costruttori calabresi e siciliani -, il ponte pud costituire una
straordinaria occasione per I’integrazione dell’area dello Stretto. La possibilita di un collegamento stabile
porra questo territorio nelle condizioni di recitare un ruolo da protagonista, alla stregua delle grandi
metropoli e capitali del Mediterraneo. Un beneficio, in particolare, che ricadrebbe positivamente
sull'aeroporto dello Stretto, che si troverebbe cosi ad ampliare notevolmente il proprio potenziale bacino
d'utenza, contribuendo a completare il quadro delle infrastrutture di comunicazione e trasporto di questo
territorio. Dunque — concludono Berna e Cutrone - Ponte subito, senza se e senza ma, senza
tentennamenti e nella necessita, lo ribadiamo, di passare dalle parole ai fatti”.
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Ponte sullo Stretto, Ance Calabria e Sicilia:
“opera strategica, si passi dalle parole ai fatti’

Un si deciso al ponte sullo Stretto arriva dai presidenti di Ance Calabria e Sicilia, Francesco Berna e Santo
Cutrone. In una dichiarazione congiunta, i massimi rappresentanti regionali dei costruttori edili esprimono
condivisione e apprezzamento per le recenti dichiarazioni rese dal presidente del Consiglio Matteo Renzi, in ordine
alla ripresa del grande progetto di collegamento stabile tra le due sponde. “Siamo sempre stati fermamente
convinti — affermano i vertici dei costruttori calabresi e siciliani — della necessita di realizzare il ponte sullo Stretto e
oggi lo siamo ancora di piu, in un momento nel quale la prospettiva di un’opera di tale importanza costituirebbe un
formidabile strumento di ripresa per I'intero comparto dell’edilizia, mediante I'apertura di grandi cantieri. Ma non &
solo una questione economica, ad assumere un ruolo centrale € infatti la questione strategica legata al futuro
dellintero Mezzogiorno, perché il Ponte & [lunica infrastruttura che pud rendere possibile un’effettiva
infrastrutturazione delle regioni del Sud”. "La realizzazione dell’alta velocita e dell'alta capacita ferroviaria —
proseguono i presidenti di Ance Calabria e Sicilia —, il completamento dell’asse tra Napoli e Palermo e l'ultimazione
di uno dei rami del grande corridoio paneuropeo che unisce I'Europa centrale al cuore del Mediterraneo, dipendono
per intero da questo progetto. E questo che va rimarcato, uscendo da logiche localistiche che non servono a nulla.
Il Ponte non & un comune viadotto che interessa solo le comunita di Calabria e Sicilia. Il Ponte & ben altro. E
un’opportunita di sviluppo e infrastrutturazione seria di una parte del Paese, che potra cosi innervare il
Mezzogiorno di nuove infrastrutture: ferrovie, strade, autostrade. Le polemiche politiche non interessano agli
imprenditori e segnatamente ai costruttori edili”.
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Ance Calabria e Sicilia, un si convinto al ponte
sullo Stretto

“Bene ha fatto il presidente Renzi a riaccendere i riflettori sul ponte, ma non si
puo piu aspettare”

Dai presidenti di Ance Calabria e Sicilia, Francesco Berna e Santo Cutrone, arriva un si deciso al
ponte sullo Stretto. In una dichiarazione congiunta, i massimi rappresentanti regionali dei costruttori
edili esprimono condivisione e apprezzamento per le recenti dichiarazioni rese dal presidente del
Consiglio Matteo Renzi, in ordine alla ripresa del grande progetto di collegamento stabile tra le due
sponde.

“Siamo sempre stati fermamente convinti — affermano i vertici dei costruttori calabresi e siciliani —
della necessita’ di realizzare il ponte sullo Stretto e oggi lo siamo ancora di piu’, in un momento nel
quale la prospettiva di un’opera di tale importanza costituirebbe un formidabile strumento di ripresa
per lintero comparto dell’edilizia, mediante I'apertura di grandi cantieri. Ma non €’ solo una
questione economica, ad assumere un ruolo centrale €’ infatti la questione strategica legata al
futuro dell’intero Mezzogiorno, perche’ il ponte €’ l'unica infrastruttura che puo’ rendere possibile
un’effettiva infrastrutturazione delle regioni del Sud”.

“La realizzazione dell’alta velocita’ e dell’alta capacita’ ferroviaria — proseguono i presidenti di Ance
Calabria e Sicilia -, il completamento dell’asse tra Napoli e Palermo e l'ultimazione di uno dei rami
del grande corridoio paneuropeo che unisce I'Europa centrale al cuore del Mediterraneo, dipendono
per intero da questo progetto. E’ questo che va rimarcato, uscendo da logiche localistiche che non
servono a nulla. Il ponte non €’ un comune viadotto che interessa solo le comunita’ di Calabria e
Sicilia. Il ponte €’ ben altro. E’ un’opportunita’ di sviluppo e infrastrutturazione seria di una parte del
Paese, che potra’ cosi’ innervare il Mezzogiorno di nuove infrastrutture: ferrovie, strade, autostrade.
Le polemiche politiche non interessano agli imprenditori e segnatamente ai costruttori edili”.

La nota congiunta prosegue: “Ora €’ arrivato il momento di passare dalle parole ai fatti. Bene ha
fatto il presidente Renzi a riaccendere i riflettori sul ponte, ma non si puo’ piu’ aspettare. E in questo
senso, ci conforta che ieri la Conferenza dei capigruppo di Montecitorio abbia deciso di
calendarizzare per dicembre, alla Camera, la proposta di legge del gruppo di Ap proprio sul ponte.
E’ questo che chiede l'edilizia, che e’ stata orgogliosamente la spina dorsale del tessuto produttivo
del Mezzogiorno d’ltalia e che oggi, a causa di una delle piu’ gravi crisi della storia, ha assoluto
bisogno di trarre la linfa vitale dal punto di vista occupazionale”.

“Inoltre, oltre che per la visione d’assieme macroeconomica e di scenario geopolitico internazionale
— puntualizzano i costruttori calabresi e siciliani -, il ponte puo’ costituire una straordinaria occasione
per l'integrazione dellarea dello Stretto. La possibilita’ di un collegamento stabile porra’ questo
territorio nelle condizioni di recitare un ruolo da protagonista, alla stregua delle grandi metropoli e
capitali del Mediterraneo. Un beneficio, in particolare, che ricadrebbe positivamente sull’aeroporto
dello Stretto, che si troverebbe cosi’ ad ampliare notevolmente il proprio potenziale bacino d’utenza,
contribuendo a completare il quadro delle infrastrutture di comunicazione e trasporto di questo
territorio. Dunque — concludono Berna e Cutrone — PONTE subito, senza se e senza ma, senza
tentennamenti e nella necessita’, lo ribadiamo, di passare dalle parole ai fatti”.
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COMUNICATO STAMPA

L’ANCE SICILIA INCONTRA IL PRESIDENTE DELL’ANAC CANTONE
FERRARA: “IL CODICE APPALTI NON BLOCCA DEL TUTTO LE DISTORSIONI:
STRETTA SULLE PMI, MA PORTE APERTE Al GENERAL CONTRACTOR,;

SOLO SOTTO 1 MILIONE DI EURO SI APPLICA IL METODO TRASPARENTE
DELL’ESCLUSIONE AUTOMATICA DELLE OFFERTE ANOMALE CHE IMPEDISCE |
RIBASSI ECCESSIVI E LE TURBATIVE”

CANTONE: “NORMA BLOCCA FINTI RIBASSI, MA C’E’ RISCHIO DI BANDI AD HOC”

Palermo, 30 settembre 2016 — “L’Ance condivide gli obiettivi principali del nuovo Codice degli
appalti, ma la riforma contiene varie anomalie attraverso le quali possono infiltrasi distorsioni e
turbative di mercato”. Lo ha detto Rosario Ferrara, vicepresidente di Ance Sicilia, al presidente
dell’Autorita nazionale Anticorruzione, Raffaele Cantone, durante un incontro nei giorni scorsi
sul Codice appalti entrato in vigore lo scorso 19 aprile e che, non prevedendo un periodo di
transizione, ha quasi bloccato in tutta Italia I'attivita delle stazioni appaltanti.

Infatti, secondo i dati Ance, dopo l'entrata in vigore del Codice in ltalia si € registrata una
contrazione del 75,2% di importi. In Sicilia dal 19 aprile al 31 agosto sono state bandite solo 17
opere. La stessa Anac ha rilevato una riduzione del 58% di gare e del 74,2% di importi fra il 19
aprile e il 31 maggio scorsi.

“Fra le anomalie — ha proseguito Ferrara - , se da un lato la norma pone tantissime ristrettezze
alla partecipazione delle piccole e medie imprese all’esecuzione di lavori pubblici (anche
accanendosi sul subappalto ora consentito in forma limitata solo se previsto espressamente dal
bando di gara), dall'altro lato assicura invece porte aperte sempre, anche nei piccoli appalti, ai
General contractor che, come raccontano periodicamente le cronache, non rispettano le regole
e fanno in pratica cio che vogliono”.

Ferrara ha spiegato che “la riforma vieta di bandire gare d’appalto su progetti soltanto definitivi
e non anche esecutivi. Poiché gli enti pubblici hanno pronti pochi progetti esecutivi, per aggirare
il divieto stanno ricorrendo sempre piu spesso, anche per opere di piccoli importi, agli
affidamenti ai Contraenti generali, strumento che scavalca i buoni propositi del Codice. Un
fenomeno che 'Ance ha gia segnalato allAnac. Le imprese di normali dimensioni, dunque, in
questa fase vengono tagliate fuori dal mercato dei lavori pubblici. Per questo chiediamo che sia
consentito di utilizzare lo strumento dell’appalto integrato per progetti definitivi varati entro il 19
aprile scorso”.

“E a proposito di corruzione — ha aggiunto Ferrara — il Codice solo nelle gare di importo fino a 1
milione di euro riesce ad evitare, con la loro automatica esclusione, le offerte anomale dai
ribassi elevati, quelle cioé dietro le quali quasi sempre si nascondono illegalita e mafia. E c’é da
notare che stranamente questa tipologia di bandi rappresenta I'84% di quelli rimasti fermi dopo
'entrata in vigore della riforma: I'Anac dovrebbe verificare come mai le pubbliche
amministrazioni stiano tardando ad espletare queste gare”.

Fra le altre richieste di modifica gia presentate dall’Ance alle commissioni Lavori pubblici e
Ambiente di Senato e Camera: assegnare il diritto di subappaltare lavori per il 30% di importo
della categoria prevalente, e per il 100% delle categorie scorporabili cosi come indicano le
ultime pronunce della Corte Ue che tendono a non imporre un limite al subappalto;
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estendere 'esclusione automatica delle offerte anomale alle gare per importi fino a 2,5 milioni di
euro e scegliere i commissari di gara tramite sorteggio esterno; prendere in considerazione gli
ultimi dieci anni d’attivita e non cinque per comprovare i requisiti di un’impresa, tenuto conto
della perdurante crisi.

Raffaele Cantone, dal canto suo, nel dirsi convinto che “il nuovo Codice degli appalti alza un
muro contro i finti ribassi d’asta cui seguiva il facile ricorso alle varianti che in passato ha
prodotto tanti sprechi di denaro pubblico”, ha perd ammesso che ‘il sistema dell’'offerta
economicamente vantaggiosa puo creare il rischio della formazione di bandi ad hoc. Una
possibilita che diventera residua non appena riusciremo a ridurre, come €& previsto, il numero
delle stazioni appaltanti in Italia da 36.000 a poco meno di 1.500».
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L’ANCE SICILIA INCONTRA IL PRESIDENTE
DELL’ANAC CANTONE

L’Ance condivide gli obiettivi principali del nuovo Codice degli appalti, ma la riforma contiene varie
anomalie attraverso le quali possono infiltrasi distorsioni e turbative di mercato”. Lo ha detto Rosario
Ferrara, vicepresidente di Ance Sicilia, al presidente dell’Autorita nazionale Anticorruzione, Raffaele
Cantone, durante un incontro nei giorni scorsi sul Codice appalti entrato in vigore lo scorso 19 aprile e
che, non prevedendo un periodo di transizione, ha quasi bloccato in tutta Italia ’attivita delle stazioni
appaltanti.

Infatti, secondo i dati Ance, dopo I’entrata in vigore del Codice in Italia si ¢ registrata una contrazione del
75,2% di importi. In Sicilia dal 19 aprile al 31 agosto sono state bandite solo 17 opere. La stessa Anac ha
rilevato una riduzione del 58% di gare e del 74,2% di importi fra il 19 aprile e il 31 maggio scorsi.
“Fra le anomalie — ha proseguito Ferrara — , se da un lato la norma pone tantissime ristrettezze alla
partecipazione delle piccole e medie imprese all’esecuzione di lavori pubblici (anche accanendosi sul
subappalto ora consentito in forma limitata solo se previsto espressamente dal bando di gara), dall’altro
lato assicura invece porte aperte sempre, anche nei piccoli appalti, ai General contractor che, come
raccontano periodicamente le cronache, non rispettano le regole e fanno in pratica cio che vogliono™.

Ferrara ha spiegato che “la riforma vieta di bandire gare d’appalto su progetti soltanto definitivi ¢ non
anche esecutivi. Poiché gli enti pubblici hanno pronti pochi progetti esecutivi, per aggirare il divieto
stanno ricorrendo sempre piu spesso, anche per opere di piccoli importi, agli affidamenti ai Contraenti
generali, strumento che scavalca 1 buoni propositi del Codice. Un fenomeno che I’Ance ha gia segnalato
all’Anac. Le imprese di normali dimensioni, dunque, in questa fase vengono tagliate fuori dal mercato dei
lavori pubblici. Per questo chiediamo che sia consentito di utilizzare lo strumento dell’appalto integrato
per progetti definitivi varati entro il 19 aprile scorso”.

“E a proposito di corruzione — ha aggiunto Ferrara — il Codice solo nelle gare di importo fino a 1 milione
di euro riesce ad evitare, con la loro automatica esclusione, le offerte anomale dai ribassi elevati, quelle
cioe dietro le quali quasi sempre si nascondono illegalita e mafia. E c’¢ da notare che stranamente questa
tipologia di bandi rappresenta 1’84% di quelli rimasti fermi dopo 1’entrata in vigore della riforma: 1’Anac
dovrebbe verificare come mai le pubbliche amministrazioni stiano tardando ad espletare queste gare”.
Fra le altre richieste di modifica gia presentate dall’ Ance alle commissioni Lavori pubblici € Ambiente di
Senato e Camera: assegnare il diritto di subappaltare lavori per il 30% di importo della categoria
prevalente, e per il 100% delle categorie scorporabili cosi come indicano le ultime pronunce della Corte
Ue che tendono a non imporre un limite al subappalto; estendere 1’esclusione automatica delle offerte
anomale alle gare per importi fino a 2,5 milioni di euro e scegliere i commissari di gara tramite sorteggio
esterno; prendere in considerazione gli ultimi dieci anni d’attivita e non cinque per comprovare i requisiti
di un’impresa, tenuto conto della perdurante crisi.

Raffaele Cantone, dal canto suo, nel dirsi convinto che “il nuovo Codice degli appalti alza un muro contro
1 finti ribassi d’asta cui seguiva il facile ricorso alle varianti che in passato ha prodotto tanti sprechi di
denaro pubblico”, ha perd ammesso che “il sistema dell’offerta economicamente vantaggiosa puod creare
il rischio della formazione di bandi ad hoc. Una possibilita che diventera residua non appena riusciremo a
ridurre, come ¢ previsto, il numero delle stazioni appaltanti in Italia da 36.000 a poco meno di 1.500%.
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L'ASSOCIAZIONE DEI COSTRUTTORI DENUNCIA ANOMALIE

Edilizia, ’Ance a Cantone: “Nuovo
Codice appalti non blocca il malaffare”

“L’Ance condivide gli obiettivi principali del nuovo Codice degli appalti, ma la riforma contiene
varie anomalie attraverso le quali possono infiltrasi distorsioni e turbative di mercato”. Lo ha detto
Rosario Ferrara, vicepresidente di Ance Sicilia, al presidente dell’Autorita nazionale Anticorruzione,
Raffaele Cantone, durante un incontro nei giorni scorsi sul Codice appalti entrato in vigore lo scorso 19
aprile e che, non prevedendo un periodo di transizione, ha quasi bloccato in tutta Italia 1’attivita delle
stazioni appaltanti.

Infatti, secondo i dati Ance, dopo I’entrata in vigore del Codice in Italia si & registrata una
contrazione del 75,2% di importi. In Sicilia dal 19 aprile al 31 agosto sono state bandite solo 17
opere. La stessa Anac ha rilevato una riduzione del 58% di gare e del 74,2% di importi fra il 19 aprile e il
31 maggio scorsi.

“Fra le anomalie — ha proseguito Ferrara — , se da un lato la norma pone tantissime ristrettezze alla
partecipazione delle piccole e medie imprese all’esecuzione di lavori pubblici (anche accanendosi sul
subappalto ora consentito in forma limitata solo se previsto espressamente dal bando di gara), dall’altro
lato assicura invece porte aperte sempre, anche nei piccoli appalti, ai General contractor che, come
raccontano periodicamente le cronache, non rispettano le regole e fanno in pratica cio che vogliono™.

Ferrara ha spiegato che “la riforma vieta di bandire gare d’appalto su progetti soltanto definitivi ¢ non
anche esecutivi. Poiché gli enti pubblici hanno pronti pochi progetti esecutivi, per aggirare il divieto
stanno ricorrendo sempre piu spesso, anche per opere di piccoli importi, agli affidamenti ai Contraenti
generali, strumento che scavalca 1 buoni propositi del Codice. Un fenomeno che I’Ance ha gia segnalato
all’Anac. Le imprese di normali dimensioni, dunque, in questa fase vengono tagliate fuori dal mercato dei
lavori pubblici. Per questo chiediamo che sia consentito di utilizzare lo strumento dell’appalto integrato
per progetti definitivi varati entro il 19 aprile scorso”.

“E a proposito di corruzione — ha aggiunto Ferrara — il Codice solo nelle gare di importo fino a 1
milione di euro riesce ad evitare, con la loro automatica esclusione, le offerte anomale dai ribassi
elevati, quelle cio¢ dietro le quali quasi sempre si nascondono illegalita e mafia. E c’¢ da notare che
stranamente questa tipologia di bandi rappresenta 1’84% di quelli rimasti fermi dopo 1’entrata in vigore
della riforma: 1’Anac dovrebbe verificare come mai le pubbliche amministrazioni stiano tardando ad
espletare queste gare”.

Fra le altre richieste di modifica gia presentate dall’Ance alle commissioni Lavori pubblici e
Ambiente di Senato e Camera: assegnare il diritto di subappaltare lavori per il 30% di importo
della categoria prevalente, e per il 100% delle categorie scorporabili cosi come indicano le ultime
pronunce della Corte Ue che tendono a non imporre un limite al subappalto; estendere 1’esclusione
automatica delle offerte anomale alle gare per importi fino a 2,5 milioni di euro e scegliere i commissari
di gara tramite sorteggio esterno; prendere in considerazione gli ultimi dieci anni d’attivita e non cinque
per comprovare i requisiti di un’impresa, tenuto conto della perdurante crisi.

Raffaele Cantone, dal canto suo, nel dirsi convinto che “il nuovo Codice degli appalti alza un muro
contro i finti ribassi d’asta cui seguiva il facile ricorso alle varianti che in passato ha prodotto tanti
sprechi di denaro pubblico”, ha pero ammesso che “il sistema dell’offerta economicamente vantaggiosa
puo creare il rischio della formazione di bandi ad hoc. Una possibilita che diventera residua non appena
riusciremo a ridurre, come € previsto, il numero delle stazioni appaltanti in Italia da 36.000 a poco meno
di 1.500».
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Ance Sicilia: il nuovo codice appalti non
blocca il malaffare

Palermo, 30 settembre 2016 — “L’Ance condivide gli obiettivi principali del nuovo Codice degli appalti,
ma la riforma contiene varie anomalie attraverso le quali possono infiltrasi distorsioni e turbative di
mercato”. Lo ha detto Rosario Ferrara, vicepresidente di Ance Sicilia, al presidente dell’ Autorita
nazionale Anticorruzione, Raffaele Cantone, durante un incontro nei giorni scorsi sul Codice appalti
entrato in vigore lo scorso 19 aprile e che, non prevedendo un periodo di transizione, ha quasi bloccato in
tutta Italia I’attivita delle stazioni appaltanti.

Infatti, secondo i dati Ance, dopo I’entrata in vigore del Codice in Italia si € registrata una contrazione del
75,2% di importi. In Sicilia dal 19 aprile al 31 agosto sono state bandite solo 17 opere. La stessa Anac ha
rilevato una riduzione del 58% di gare e del 74,2% di importi fra il 19 aprile e il 31 maggio scorsi.

“Fra le anomalie — ha proseguito Ferrara — , se da un lato la norma pone tantissime ristrettezze alla
partecipazione delle piccole e medie imprese all’esecuzione di lavori pubblici (anche accanendosi sul
subappalto ora consentito in forma limitata solo se previsto espressamente dal bando di gara), dall’altro
lato assicura invece porte aperte sempre, anche nei piccoli appalti, ai General contractor che, come
raccontano periodicamente le cronache, non rispettano le regole e fanno in pratica cid che vogliono”.

Ferrara ha spiegato che “la riforma vieta di bandire gare d’appalto su progetti soltanto definitivi e non
anche esecutivi. Poiché gli enti pubblici hanno pronti pochi progetti esecutivi, per aggirare il divieto
stanno ricorrendo sempre piu spesso, anche per opere di piccoli importi, agli affidamenti ai Contraenti
generali, strumento che scavalca i buoni propositi del Codice. Un fenomeno che 1’Ance ha gia segnalato
all’Anac. Le imprese di normali dimensioni, dunque, in questa fase vengono tagliate fuori dal mercato dei
lavori pubblici. Per questo chiediamo che sia consentito di utilizzare lo strumento dell’appalto integrato
per progetti definitivi varati entro il 19 aprile scorso”.

“E a proposito di corruzione — ha aggiunto Ferrara — il Codice solo nelle gare di importo fino a 1 milione
di euro riesce ad evitare, con la loro automatica esclusione, le offerte anomale dai ribassi elevati, quelle
cioe dietro le quali quasi sempre si nascondono illegalita e mafia. E c’¢ da notare che stranamente questa
tipologia di bandi rappresenta 1’84% di quelli rimasti fermi dopo 1’entrata in vigore della riforma: I’ Anac
dovrebbe verificare come mai le pubbliche amministrazioni stiano tardando ad espletare queste gare”.

Fra le altre richieste di modifica gia presentate dall’Ance alle commissioni Lavori pubblici e Ambiente di
Senato e Camera: assegnare il diritto di subappaltare lavori per il 30% di importo della categoria
prevalente, e per il 100% delle categorie scorporabili cosi come indicano le ultime pronunce della Corte
Ue che tendono a non imporre un limite al subappalto; estendere 1’esclusione automatica delle offerte
anomale alle gare per importi fino a 2,5 milioni di euro e scegliere i commissari di gara tramite sorteggio
esterno; prendere in considerazione gli ultimi dieci anni d’attivita e non cinque per comprovare 1 requisiti
di un’impresa, tenuto conto della perdurante crisi.

Raffaele Cantone, dal canto suo, nel dirsi convinto che “il nuovo Codice degli appalti alza un muro contro
1 finti ribassi d’asta cui seguiva il facile ricorso alle varianti che in passato ha prodotto tanti sprechi di
denaro pubblico”, ha perd ammesso che “il sistema dell’offerta economicamente vantaggiosa puo creare
il rischio della formazione di bandi ad hoc. Una possibilita che diventera residua non appena riusciremo a
ridurre, come ¢ previsto, il numero delle stazioni appaltanti in Italia da 36.000 a poco meno di 1.500».
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La legge sull’edilizia siciliana
sconta un ritardo di 15 anni

Sono state recepite molte modifiche specifiche, definizioni e procedure
gia vigenti da oltre tre lustri in tutta Italia, salvo ovviamente le norma-
tive integrative delle Regioni a statuto speciale e di quelle introdotte
con la legislazione concorrente del Titolo V della Costituzione

PALERMO - Si ¢ volto nei giorni
scorsi la prima giornata di studio sulla
nuova legge edilizia siciliana che ha
recepito il testo unico statale (D.P.R. n.
380/2001). All’incontro, organizzato
presso la sede del Tribunale Ammini-
strativo Regionale di Palermo dall’ As-
sociazione avvocati amministrativisti
della Sicilia, hanno preso parte, oltre al
Presidente dello stesso Tribunale, Ca-
logero Ferlisi, Salvatore Raimondi e
Filippo Salvia, professori emeriti del-
I'Universita di Palermo, Domenico
Gozzo, sostituto procuratore generale
presso la Corte di Appello di Palermo,
Giuseppe La Greca, magistrato del Tar
Sicilia ed Alberto Marolda, avvocato
del Foro di Palermo.

Le relazioni hanno trattato diversi
profili della nuova legge regionale evi-
denziando il ritardo di quindici anni
con il quale il legislatore ha deciso di
far propria la legge statale. Il nuovo re-

gime del permesso di costruire, 1’ac-
certamento di conformita, [’assetto
normativo dei centri storici, i riflessi
penali della nuova disciplina ¢ la
nuova disciplina del condono hanno
costituito i principali argomenti di ap-
profondimento.

Appare opportuno ricordare che il
recepimento del quadro normativo na-
zionale & avvenuto con la legge regio-
nale n. 16/2016 del 10 agosto 2016 ¢
pubblicata sul G.u.r.s. n. 36 (suppl. or-
dinario) del 19/08/2016, che effettua

Manufatti abusivi: solo

il 5% delle perizie

depositate saranno
sottoposte a verifica

sostanzialmente un recepimento dina-
mico di alcuni articoli del D.P.R.
n.380/2001.

In sintesi sono state recepite con
molte modifiche specifiche definizioni
e procedure gia vigenti da oltre |5 anni
in tutta Italia, salvo ovviamente le nor-
mative integrative delle regioni a sta-
tuto speciale e di quelle introdotte con
la legislazione concorrente del Titolo

_V della Costituzione.

Confermato buona parte del recepi-
mento dei titoli e procedure edilizie
come la Scia, il permesso di costruire
convenzionato ¢ I'edilizia libera; inte-
grato anche 1’elenco delle opere fatti-
bili in edilizia libera.

La lezge regionale prevede, inoltre,
una procedura “semplificata” per con-
cludere gli iter delle domande di con-
dono edilizio.

E consentito, infatti, ai titolari di im-
mobili oggetto di istanza dei condoni
edilizi del 1985, 1994 ¢ 2003, di far
presentare da un tecnico abilitato una
perizia giurata attestante sia il paga-
mento dell’oblazione e degli oneri ur-
banizzazione, sia il rispetto dei
requisiti necessari per ottenere la con-
cessione in sanatoria.

Le perizie depositate sarannc sotto-
poste a verifiche a campione nella mi-
sura del 3%.

Trascorso il termine di 90 giorni
dalla data di deposito della perizia,
senza che sia stato emesso provvedi-

Procedura sempli-

ficata per concludere
gli iter delle domande

di condono edilizio

mento con il quale viene assentito o

negato il condono, la perizia acquista
efficacia di titolo abitativo.

Non ¢ previsto espressamente 1’ob-
bligo di deposito degli elaborati gra-
fici, ma potrebbe essere utile allegare
ogni documentazione ed elaborato tec-
nico necessario a confermare i conte-
nuti della perizia giurata stessa.
All'interno del quadro regionale vi ¢ la
norma che prevede la possibilita di rea-
lizzare cambi di destinazione d’uso per
tutte le costruzioni realizzate antece-
dentemente al 1976, purché il mede-
simo cambio non comporti alterazioni
alle volumetrie assentite.

I giudizio sull’opera di recepimento
del testo statale non ¢ stato tuttavia
univoco: ¢ stata la relazione del magi-
strato Giuseppe La Greca ad eviden-
ziare come la tecnica normativa
utilizzata potrebbe dar luogo a notevoli
problemi interpretativi poiché la nuova
legge non si ¢ preoccupata di risiste-
mare o abrogare (al netto di poche ec-
cezioni) le numerose norme regionali
vigenti in materia edilizia, cio che «do-
vrebbe costituire il vero scopo di
un’opera di drafting normativo ¢ di
semplificazione delle procedure».

Pierangelo Bonanno

Il recepimento
del quadro
normativo
nazionale e

avvenuto con la

legge regionale n.

16/2016 del 10

agosto 2016 e

pubblicata sul

G.u.r.s.n. 36
(suppl. ordinario)
del 19/08/2016
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Caltanissetta, Comune contro ’Anas

LEnte pronto a far causa anche al general contractor Empedocle2 per la mancata realizazione delle opere di compensazione sul raddoppio della SS 640

| Comune di Caltanissetta sembra ad un passo dal far
causa, per inadempimento, all’Anas e al general con-
tractor, “Empedocle 2" per la mancata realizzazione
delle opere di compensazione previste nell'ambito del
raddoppio della 55 640. E" questo il senso di una mozione,
sottoscritta da consiglieri di maggioranza e opposizione, che
contestualmente mette in mora l'amministrazione guidata da
Giovanni Ruvolo. Secondo la commissione consiliare traspa-
renza, dopo il susseguirsi di inutili tavoli in Prefettura e la
presa di coscienza dei fatti nel corso di una assemblea citta-
dina tenutasi a meta settembre, “risulta evidente” che Anas
ed “Empedocle 2" - la societa consortile della quale, fino al-
l'aprile 2015 faceva parte la Tecnis e oggi & per ['82% di CMC
di Ravenna e per il restante capitale della coop CCC - hanno
“disatteso gli accordi di cui al verbale di riunione del 20.3.2014,
non avendo presentato i progetti delle opere di compensa-
zione entro il termine stabilito, 20.6 .2014, con un ritardo di
oltre due anni e tre mesi”. In particolare in quei verbali citati
dalla commissione trasparenza, e sottescritti dal Responsa-
bile del procedimento e dal coordinatore dell’Alta Sorveglianza
di Anas, a chiare lettere, si concordava d realizzare tre essen-
ziali collegamenti viari per lo sviluppo socio economico della
citta.
Nella mozione, trasmessa anche al funzionario
anticorruzione, si segnala come “il principio di leale

collaborazione tra le amministrazioni statuito dal Il comma
art. 120 della Costituzione, per come integrato dalla legge
59/1997 esige che i rapporti interistituzionali tra le parti
ispirano il proprio comportamento alla cooperazione e
correttezza, dovendo, con questo escludersi che AN.A.S.
abbia firmato un accordo con l'intento di non onorarlo”. Il
consiglio chiede anche al sindaco di quantificare, con
immediatezza, gli ulteriori danni provocati alla citta dalla non
prevista chiusura, per quasi 18 mesi, della ‘bretella’ di
collegamento alla A 19 ma anche di “quantificare i danni sul
territorio conseguenti all'inosservanza delle prescrizioni del
decreto Cipe da parte di Anas e dell'impresa esecutrice
inerenti gli aspetti di tutela ambientale”. La commissione
trasparenza, inoltre invita Ruvolo a “pretendere con

['utilizzo dei rimedi giuridici necessari l'osservanza dei
contenuti del verbale del 20.3.2014, degli atti presupposti e
successivi (consiglio comunale del 10.11.2014),
quantificando idanni per i ritardi nella mancata attuazione
dell'accordo”.

G.C.
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OPERE PUBBLICHE. Ma nel Pd crescono i malumori

Ponte sullo Stretto,
adicembrein aula
la proposta di legge

FARAONE: «NON E UN TABU
SERVIRAATUTTO IL PAESE»

=» L'INTERVISTA DI FERRO E LA CRONACA A PAGINA 17

TRASPORTI. Dopo I'annuncio di Renzi primo passo in Parlamento per la grande opera. Alfano: ottimo

C'e intanto la «calendarizzazio-
ne» dell’esame della proposta di
legge Lupi. Sel e 5 Stelle annun-
ciano battaglia ma anche nel Pd
c'e malumore. Boccia: il Ponte in
questo momento non ha senso.

Francesco Bongarra
RCMA

sse A pochi giorni dall’annuncio di
Matteo Renzi, in Parlamento arriva il
primo passo per «riavviares lamacchi-

na per la costruzione del Ponte sullo
Stretto di Messina. [ capigruppo di
Montecitorio hanno inserito nel ca-
lendario di dicembre dei lavori del-
I'Aula I'esame della proposta di legge
diApsullarealizzazione del Ponte. An-
gelino Alfano esulta, qualcuno nel Pd
storce il naso e Sel annuncia una dura
battaglia parlamentare contro quella
legge, cui sono contrari anche i Cin-
que Stelle. Che restano comunque
scettici sul fatto che effettivamente il

testo di Maurizio Lupi possa essere
esaminato a Montecitorio prima di
Natale.

La proposta dilegge calendarizzata
per dicembre a Montecitorio (anche
seledate esatte di esamein Assemblea
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si conosceranno solo a fine novem-
bre) si intitola «Disposizioni per acce-
lerarelarealizzazione del collegamen-
to stabile viario e ferroviario trala Sici-
liaeil continente», ed & stata presenta-
ta da Maurizio Lupi il 21 marzo 2016.
«Riattiva le procedure dopo che il Par-
lamento con unalegge aveva cancella-
tola Societa Stretto di Messina. Siamo
soddisfatti», commenta Lupi. Con un
tweet Angelino Alfano esulta per I'ac-
coglimento della proposta del suo
partito e dice: «Ottimo! Si va avanti»,
L'opposizione di centrosinistra &
totalmente contraria alla ripresa della
«fabbrica» dello Stretto. E Sel annun-
cia ostruzionismo. «Ci chiediamo per-
ché Renzi ha fatto questo regalo a Lu-
pi...Echiaramenteun “dout des” visto
che la proposta di legge non ce la fara
mai a esserein Aula a dicembre, perle
tante cose che ci sono da approvare
entro I'anno. Perché allora questo re-
galo?», dice la capogruppo del M55,

Laura Castelli. E assoluta contrarieta
viene annunciata da Sel. «Ci opporre-
mo fermamente con ogni strumento a
nostra disposizione», spiega Arturo
Scotto.

Ma critiche al primo passo in avanti
parlamentare sulla strada, fino ad ora
mai percorsa fino alla fine, per realiz-
zare il collegamento stradale e ferro-
viario che unisca la Sicilia alla Cala-
bria, arrivano anche dall’interno del
Pd. «Continuo a pensare che Calabria
e Sicilia, prima del Ponte, abbiano bi-
sogno delle infrastrutture di base», di-
ce il presidente della commissione Bi-
lancio della Camera Francesco Boccia
(Pd), aggiungendo: «Non mi pare che
il Ponte sullo Stretto in questo mo-
mento abbia alcun senso. Vorrei capi-
re, poi, nel mio partito dove ne abbia-
mo parlato e con chi». Scontata poi
I'opposizione degli ecologisti: «<Non &
certo lo Stretto di Messina il collo di
bottiglia dei trasporti tra la Sicilia e la

Penisola, piuttosto il Parlamento si
impegni a trovare le risorse per mette-
re mano, subito e in maniera lungimi-
rante, a tutta la mobilita del Sud», af-
ferma in una nota Legambiente Cala-
bria che denuncia «I'ennesima propa-
ganda politica volta a convincere la
papolazione che il Ponte portera svi-
luppo e posti dilavoro».




30 settembre 2016

ITALIA OGGI

Pagina 1di 1

A PROPOSITO DELLE POLEMICHE SUL PONTE DI MESSINA

Per contrastare il rischio mafia allora
blocchiamo tutte le opere pubbliche al Sud

DI SEBASTIANO MESSINA

lavori per la costruzione

del ponte sullo Stretto co-
(( minceranno al piu presto.

Il risparmio per un automo-
bilista sarebbe di 40 minuti, 35 per
autocarro e 92 per il treno. Nel 2015
transiterebbero sul ponte 12 milioni
e 621mila autovetture, oltre a 295
mila carrozze ferroviarie». Chi lo dis-
se? Bettino Craxi? Shagliato. Silvio
Berlusconi? Errore. Sono parole di
Romano Prodi, anno 1985. Prima
che quella del Ponte diventasse una
questione ideologica, nella quale conta
poco anzi quasi nulla se sia un’opera
utile alla Sicilia, alla Calabria e al re-
sto dell’Italia. Conta solo riuscire a im-
pedirla, come se fosse una costruzione
abusiva o0 uno scempio dell’ambiente.
So che tanti miei amici sono contrari, e
rispetto le loro opinioni, ma io mi sono
convinto 35 anni fa - era il 1981 quan-
do ne scrissi per la prima volta su Re-
pubblica - dell'importanza, dell’utilita,
della bellezza e del valore simbolico di
questa grande opera, e non ho ancora
ascoltato un solo argomento che sia ri-
uscito a convincermi che il Ponte sia
inutile, brutto o pericoloso.

Il Ponte sarebbe uno spreco di
denaro pubblico? No, se crea mi-
gliaia di posti di lavoro nell’era della

recessione. Bisognerebbe prima fare
le strade e le ferrovie che mancano
in Sicilia e in Calabria? Lo dissero 30
anni fa per fermare il progetto: il Ponte
fu bloccato, ma quelle strade e quelle
ferrovie non le hanno fatte lo stesso.
I1 Ponte farebbe fare affari alla mafia?
Ma se lo Stato non é capace di impe-
dirlo, allora non va piu aperto nessun

cantiere, al Sud. Il Ponte non si puo
fare in una zona a rischio sismico?
Eppure in Giappone (paese certo piu
esposto del nostro ai terremoti) men-
tre noi discutevamo hanno costruito il
ponte di Akashi-Kaiky, che con 1 suoi
3911 metri e il ponte sospeso piu lungo
del mondo.

Se siete contrari perché il pro-
getto piaceva a Craxi e a Berlusco-
ni (e ora a Renzi) non saro certo io
a convincervi. Io perdo rimango della
mia idea, e sono contento di pensarla
come Andrea Camilleri, come Fran-
cesco Merlo, come Rosario Fiorello
e come tanti siciliani e calabresi per i
quali un ponte & solo un ponte, e solo
gli economisti, gli ingegneri e i geologi
possono dirci se si puo fare oppure no.
Ma non per partito preso.

Facebook
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DECRETO IN GAZZETTA
Alle regioni 100 min
per il dissesto
idrogeologico

Per Putilizzo dei 100 milioni del «Fondo
per la progettazione degli interventi con-
tro il dissesto idrogeologico» e stato pub-
blicato in Gazzetia Ufficiale il decreto del
presidente del consiglio dei ministri che ne
disciplina Ie modalita di funzionamento. Il
fondo, istituito dall’articolo 55 della legge
28 dicembre 2015 n. 221, porta in dote uno
stanziamento di 100 milioni di euro. Sono
beneficiari delle risorse i presidenti delle
regioni, in qualita di commissari di governo
contro il dissesto idrogeeologico. Il finan-
ziamento del fondo e finalizzato alla reda-
zione del progetto esecutivo previsto per
I'avvie delle procedure di affidamento dei
lavori attraverso 'elaborazione, anche non
esplicita, dei livelli di progettazione infe-
riori. Non sone ammessi al finanziamento
gli incarichi di progettazione gia conferiti
e le spese per rilievi e indagini appaltati
anteriormente alla data di assegnazione
dei fondi. [l fondo finanzia, in via priorita-
ria, le progettazioni degli interventi inse-
riti nelle tabelle C e D del «Piano stralcio
per le aree metropolitane e le aree urbane
con alto livello di popolazione esposta al
rischio di alluvioni», di cui al decreto del
presidente del consiglio dei ministri 15
settembre 2015, ivi compresi gli incarvichi
di progettazione gia conferiti dal 15 set-
tembre 2015, Gli ulteriori interventi finan-
ziabili sono selezionati tra quelll inseriti
nel data base online ReNDIS (Repertorio
nazionale degli interventi per la difesa del
suolo), a cura delle regioni e province au-
tonome o dei soggetti accreditati. Per ac-
cedere al finanziamento, e necessario che
i soggetti interessati inseriscano in tale
data base uno studio preliminare.
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Commissari, conta
qualificata esperienza

L'esperienza di un commigsario di gara di una gara di
appalto pubblico va accertata nel concreto dal punto di
vigta qualitativo e non soltanto con riferimento alla durata
dell’esperienza nel settore oggetto della gara. Lo precisa il
Consiglio di stato, serione quinta, con la sentenza del 20
settembre 2016, n. 3911 che ha precisato alcuni profili di
particolare interesse riguardanti la nomina dei commissari
di gara e la loro esperienza. Preliminarmente, rispetto al
tema det compiti affidati alla commissione di gara, i giudict
richiamano 'articole 83, comma 4 del previgente decreto
163/2006 che limita la diserezionalita della commissione
aggiudicatrice nella specificazione dei diversi elementi di
valutazione dell’offerta e del peso da attribuire ad essi,
escludendo ogni facolté per la stessa d'integrare il bando,
unica sede in cui devono essere fissati criteri, pesi ed even-
tuali sub-criteri o sub-pesi di valutazione.

In ordine, invece, alla portata applicativa del comma 2
delParticolo 84 del pmw.geme codice, secondo cui «la com-
missione, nominata dall'organoe della stazione appaltante
competente ad effettuare la-scelta del soggetto affidatario
del contratto, & composta da un numero dispari di compo-
nentl, in numero massimo.di cingue, esperti nello specifico
settore cut si riferisce Poggetto del contrattos, il Consiglio di
stato affronta una questione particolare ma di rilievo, cioé se
la previsione secondo cul | commissari devono egsere esperti
del settore significhi fare riferimento ad una esperienza da
considerare dal solo punto di vista cronologico, nel senso
che Vesperienza necessaria potra dirsi sussistente solo se
maturata nell’lambito di un arco temporale minimo, ovvero
se riguardi un dato di caratiere gqualitativo e sostanziale,
nel senso che un’esperienza particolarmente qualificata,
pur se concentrata in un ambito temporale limitato, possa
comunque soddisfare il richiamato requisito.

La sentenza opta per la seconda soluzione, Per cui, per
verificare se il commissario di gara sia realmente esperto,
non si deve guardare ad un periodo temporale bensi ad
elementi sostanziali che dimostrino effettiva esperienza
del commissario ancorehé recente o ristretta in un periodo
limitato di tempo. Non-conta quindi Panzianita ma la qua-
lificata esperienza, anche se limitata nel tempo.
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